ESNEK CALISMA NEDIR SOSYAL GUVENLIK BOYUTUNDAKI UYGULAMASI NASIL
OLMALIDIR?

Malumlar1 oldugu tizere; 1970’li yillardaki Diinyay1 etkileyen ekonomik krizle birlikte
baslayan esneklik tartismalari, esnek calisma bicimlerinin yayginlasmasina neden olmustur.
Atipik istihdam olarak da adlandirilan esnek ¢alisma, bugiine kadar siirekli artis gostermistir.
Atipik istihdam sekillerinde, geleneksel anlamda isci- isveren iliskilerindeki tiim 6zellikler yoktur.
Iscinin calisma siireleri ile calistig yer degisebilmekte, isci isyerine ve isverenine tam anlamiyla
bagimli olamamaktadir. Atipik istihdam; kismi ¢alisma, belirli stireli ¢alisma, gecici istthdam
biirolari iscisi olarak calisma, evde ¢alisma, ¢agri lizerine ¢alisma, alt isveren is¢i olarak calisma,
goriniste kendi isveren (bagimsiz ¢alisan) ancak pratikte sdzlesme ile isverene bagimli calisma
gibi tam siireli olmayan genis yapida asagi yukari siireklilik arz etmeyen istihdam sekillerinin
gelistigi alani belirtmektedir.

Ulkemizi de son derece etkileyen ve halen etkileri ekonomik vé Sesyal olarak devam
etmekte olan Covid salgini ile birlikte isverenler isyerlerindekijcalisma seklinive/ veya siiresini
degistirerek calisanlarinin mimkiinse birbirleriyle temasini késebilmek ‘amaciyla uygun olan
sektorlerdeki calismaylr uzaktan calisma - evden calisma“sekline, dontstiirmis, yapilan bu
uygulamanin sonucu olarak kira, elektrik, su, 1sinma, yemek; ulasim gibi birtakim giderlerin
azaldigini veya ortadan kalktigini géren isverenler Salginin etkisini kaybetmis olmasina ragmen
calismayr ayni sekilde devam ettirmis delayisiyla uygulama giiniimiiziin revacgta olan
calisma/istihdam sekli olarak klasik istihdam modeline"uymayan ve giderek artan bir sekilde
karsimiza ¢ikmis ve cikmaya devam etmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)"3 Haziran 1996 tarihinde, én sozlerinde calisma
kosullarina iliskin génel uygulama standartlarinin yer aldig1 s6zlesme ve tavsiye kararlarinin evde
calismaya da uygulanabilecegini hatirlattifl, s6z konusu standartlarin evde c¢alismaya
uygulanmasinin gelistirilmesinin ve evde ¢alismanin 6zel niteliklerini géz 6ntinde bulundurarak
ek standartlarla desteklenmesifiin gerektigini ifade ettigi 177 sayili Evde Calisma Hakkinda
Sozlesmeyi ve 184 sayili tavsiye kararini kabul etmistir.

Ulkemizde 818 sayil miilga Borg¢lar Kanunu'nun 322'nci maddesinde, isverenin
nezaretinde bulunmaksizin parga basi veya gotiirii ¢alisan iscilerin islenen madde ve sdzlesme
geregince calismalari bakimindan eser soézlesmesine iliskin hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi
ifade edilmistir. S6z konusu hiikiim, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu'nun yliriirligiine girmesine dek
evde ¢alismaya iliskin yasal dayanagi olusturmustur. 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’'nun 461 ila 469
uncu maddelerinde ise evde hizmet s6zlesmelerine iliskin diizenlemeler yer almistir.

[LO’nun 177 sayil Evde Calisma Sozlesmesi’'nin birinci maddesinde ve 184 sayili Evde
Calisma Tavsiye Karari’'nda yer alan tamima gore "evde c¢alisma" terimi, evde calisan olarak
anilacak olan bir kimse tarafindan, kendi evinde veya isverenin isyeri hari¢ kendi sectigi bir baska
mekanda, 6deme karsiliginda yapilan, s6z konusu kisinin ulusal yasalar, yonetmelikler ve
mahkeme kararlari uyarinca bagimsiz is¢i sayilmasini gerektirecek dlciide 6zerklige ve ekonomik
bagimsizliga sahip olmamasi kaydiyla; techizati, malzemeyi ve kullanilan diger girdileri kimin

anlamina gelir.
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Evde hizmet s6zlesmesi 6098 sayili Bor¢lar Kanunu'nun 461’inci maddesinde “isverenin
verdigi isi, iscinin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle
birlikte bir ticret karsiliginda gormeyi tistlendigi s6zlesme” olarak tanimlanmistir. Evde hizmet
sozlesmesinde de diger is s6zlesmelerinde oldugu gibi taraflarin is gorme ve tlicret 6deme borglari
vardir; bu unsurlar is s6zlesmesindeki unsurlarla aynidir.

Is sozlesmelerinin bagimhlik unsuru ise evde calismanin is sozlesmesi olarak
degerlendirilmesi bakimindan 6zel 6nem arz etmektedir. Isci ve isveren arasindaki bagimlihk
unsuru, ekonomik, teknik ve Kkisisel-hukuki bagimlilik olmak iizere farkhi sekillerde
degerlendirilmektedir.

Ekonomik bagimlilik, iscinin is gérerek kazandigi iicretin elde ettigi gelirlerin esas kaynagi
olmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla, ekonomik bagimlilik esas alindiginda gelirinin biiytiik kismi
isveren tarafindan saglanan Kisi, isci kabul edilir.

Teknik bagimlilik ise, isverenin isciye isin nasil goriilecegi, hangi ara¢ ve tekniklerin
kullanilacagi konusunda emir ve talimat verebilmesini ifade etmektedir.

Ancak bu bagimhlik tiirti de is so6zlesmelerini diger-sozlesmelerden ayirmakta eksik
kalmaktadir. Ornegin vekalet sozlesmesinde de vekilin asilinstalimatlarina bymas: gerekir, buna
karsilik iscinin uzmanlig1 sebebiyle isverene teknik yonden ‘bagimliliginin azalmasi hatta yok
olmasi s6z konusu olabilmektedir.

Is sbzlesmesinin unsuru olarak kigiseh > hukuki bagimlihigin kabul edilmesi halinde ise
evde hizmet s6zlesmesinin de arasinda balundugu farklis sézlesmelerindeki bagimlilik unsuru
aciklanabilecektir.

6098 sayili Bor¢lar_Kanunu'yla hizmet sozlesmelerine iliskin hiikiimlerde ¢ok sayida
yenilik yapilmistife getirilen yeni hiikiimlerin bir kism1 s Kanunu’'nda yer almadigindan, genel
nitelikteki kanun olah, Bor¢lar’Kanunu hiikiimlerinin Is Kanunu’na tabi is sézlesmelerine ne
derece uygulanacagina dair farkh goriigler ileri siiriilmektedir. Is Kanunu’nda yer verilmeyip
Bor¢lar Kanunu'nda duzenlefien hususlardan biri de evde hizmet sozlesmesidir. Borglar
Kanunu’'nun 469 uncu maddesine gore evde hizmet s6zlesmesine iliskin hiikiim bulunmayan
hallerde hizmet s6zlesmesinin genel hiikiimleri uygulama bulacaktir.

Bu durum, evde hizmet s6zlesmesine uygulanacak kanunun belirlenmesi bakimindan
farkl goriislerin ortaya cikmasina yol agmistir. Bir goriise gore evde hizmet sozlesmelerine
yalnizca Borglar Kanunu uygulanmaliyken bir diger goriise gore ise Is Kanunu kapsami disinda
kalmayan alanlarda yapilan evde hizmet sdzlesmesinde Borglar Kanunu ve Is Kanunu birlikte
uygulanmalidir.

Evde calisanlarin ister Is Kanunu’na ister Borglar Kanunu’na tabi oldugu kabul edilsin
calismanin isyeri disinda yapilmasi sebebiyle isverenin is¢iyi gozetme borcunun uygulanmasinda
birtakim giicliikler s6z konusudur. isveren Borglar Kanunu’nun 417’nci maddesine gore isyerinde
is saghg ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirli 6nlemi almak arag¢ ve gerecleri
noksansiz bulundurmakla ytikiimliidiir.
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Dolayisiyla isverenin, evde calismanin niteligi geregi almas1 miimkiin olmayan 6nlemlerin
disinda kalan tiim is saghgi ve giivenligi 6nlemlerini almasi gerekmektedir. Bu baglamda isveren
isciye koruyucu ara¢ - gerecleri eksiksiz saglamal, is sagligi ve giivenligi konusunda egitim
vermeli, kullanacag1 makineler, araglar ve bunlardan dogabilecek tehlikeler konusunda is¢iyi
bilgilendirmelidir. Ayrica, kimyasal, kanserojen maddelerle calisma gibi konular1 diizenleyen
yonetmelikler de evde calisma iliskisinin niteliginin elverdigi 6lciide uygulanmalidir.

Isverenin evde calisanlar bakimindan alabilecegi is saghg ve giivenligi 6nlemlerinin
sinirliligl yaninda, iscinin alinan 6nlemlere uyup uymadiginin denetlenmesi agisindan da
glicliikler bulunmakta, isverenin siirekli ve etkin bir denetim yapmasi miimkiin olmamaktadir.
Ayni giicliikler, resmi is saglig1 ve giivenligi denetiminin yapilmasi bakimindan da s6z konusudur.

Isverenin alabilecegi 6nlemlerin sinirl olmasl, bir is kazasi ortaya ¢iktiginda isverenin
tazminat sorumlulugu bakimindan da etkili olacaktir. Evde ¢alisan is¢i is kazasina ugradiginda
isverenin sorumlulugunun dogmasi icin oncelikle yapilan is ile kaza arasinda uygun illiyet bagi
olmalidir. Ornegin, is¢inin evde ¢alisma yaptig1 sirada igin goriilmesi i¢in kullandig1 dikis makinesi
sebebiyle bir kazanin ortaya c¢ikmasinda veya kullanilan yapistiriel/maddelerin solunmasi
sebebiyle bir hastalik ortaya c¢iktifinda bunlar is kazast veya meslek shastaligi olarak
nitelendirilebilecektir. isverenin evde ¢alismanin niteligi sebebiyle biktakim, onlemleri alamamig
olmasy, isverenin gerekli koruyucu ekipmani saglamasina ragmen bunlarin kullanimini denetleme
imkaninin bulunmamasi veya is¢inin kazanin ya da hastaligin ortaya cikmasindaki ortak kusuru
Borglar Kanunun 52'nci maddesi geregi isverenin tazminat sorumlulugunu azaltabilecek ya da
ortadan kaldirabilecektir.

Isverenin, evde hizmet sézlesmesinin elverdigi kosullar icinde alabilecegi tiim is saghg
gilivenligi 6nlemleri alma borcunun karsisindagisci de Bor¢lar Kanunun 417'nci maddesinin 2’nci
fikras1 geregi bu alanda alman tiim énlemlere uymakla yiikiimliidiir. Iscinin, isi kendi evinde
yerine getirmesi durumuynda sadece kendisinin degil, hane halkinin, eve ziyarete gelen kisilerin,
hatta komsularin sagligi“ve. giivenliginin de alinan oOnlemlere uyulup uyulmamasindan
etkilenecegi gozden kagirilmamalidir.

Sosyal Giivenlik Mevzuati bakimindan degerlendirdigimizde 6nce sigortalilik statiisiiniin
tespiti onem arz etmektedir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda sigortaliligin odl¢iitii hizmet akdine gore calisma
olarak belirlenmis, 5510 sayii Kanunda 4/1-a’da “hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirilanlar” kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin uygulanmasi bakimindan
sigortali sayilacagi belirtilmistir.

Dolayisiyla bagimsiz girisimci niteligi tasimayan ve evde hizmet s6zlesmesine gore calisan
iscilerin sigortali sayllmasi gerekmektedir. Is sozlesmelerini is gérme unsurunu iceren diger
sozlesmelerden ayiran en 6nemli unsur ise bagimlilik unsurudur. Evde hizmet sézlesmelerinde
bagimlilik unsurunun tespitinin fabrika tipi klasik ¢alisma bicimlerine gére daha zor olmasi bu
sozlesmelerin is sozlesmesi olup olmadigi yoniindeki tereddiitlerin yargi kararlarina da
yansimasina sebep olmaktadir.
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Yargitay uygulamasinda is s6zlesmesinin bagimlilik unsurunun ayirici dlciitleri olarak isin
ne zaman yapilacaginin isveren tarafindan belirlenmesi, isin isverenin is yerinde yapilmasi ve
licretin zaman esasina gore belirlenmesi sayilmistir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi’'nin (Y. 10. HD. T. 31.10.1995, E. 1995/8571, K. 1995/9042)
1995 yilindaki bir kararina goére “Hizmet akdinin unsurlari ..., hizmetin belirli veya belirli olmayan
bir zaman icinde goriilmesi, hizmet akdinin konusu olan edimin isverene ait isyerinde yerine
getirilmesi, edimin ifasinda isverenin denetim ve goézetimi altinda bulunmasi, edimin ticret
karsiliginda yapilmasi ve licretin zaman esasina gore hesaplanmasidir. 10. Hukuk Dairesi'nin (10.
HD.T.10.05.2004, E. 2004/1724, K. 2004/4114) 2004 yilindaki diger bir kararinda ise “Bagimlilik
unsurunun varligi icin de isverenin her an ve her durumda ¢alisan1 denetlemek ve istegine gore
sigortaliya is edimini yaptirma giiciiniin varhigi sarttir.” ifadesi kullanilmistur.

Yargitay'in bu gibi kararlarinda bagimlilik unsurunun varligi i¢in aranan kriterlerin evde
¢alismanin da aralarinda bulundugu esnek istihdam bigimlerine gore c¢alisan is¢ilerin, bagimh
calisan olarak sigorta kapsaminda sayilmasini engelleyici nitelikte oldugu aciktir. Dolayisiyla,
bireysel is hukukunda oldugu gibi sosyal giivenlik hukuku baglaminda.dais bagimlilik unsurunun
belirlenmesinde isverene ait is organizasyonunda, isveren”yararina bir Vi, yapilmasi esas
alinmalidir. Nitekim Yargitay'in da s6z konusu yaklasim yonindeskararlari ortaya cikmaya
baslamistir.

10. Hukuk Dairesinin (10. HD. T. 19.06.1990, E.11990/5390, K. 1990/6204) 1990 yilinda
verdigi bir kararda, davaci isci ¢alismasini igyerinde yapmasina ragmen “Davaci, davaliya ait
isyerinde davalinin denetiminde calismisgve'parca basma iicret almis olduguna gore hizmet
akdinin "zaman", "bagimhlik", "licret" ve “isyeri“ykosullarinin gerceklestigi ortadadir. Kaldi ki,
Bor¢lar Kanunu'nun 322. maddesine gore, parca basina yapilan hizmet sozlesmesinde, isci,
isverenin nezareti altinda ¢calismamis olsa dahi aradaki hukuki iliski, istisna akdi olmayip hizmet
akdidir.” ifadesi kullanilmustir.

21. Hukuk Dairesi'nin (21. HD. T. 08.06.2000, E. 2000/4584, K. 2000/4611) 2000 yilindaki
bir kararina goreyse, “Dava kefiusu olayda davacinin; konfeksiyon isyerinin zorunlu eleman:
olarak satilan parcalarin diizeltim isinde istihdam edildigi anlasilmaktadir. Isyerinin ¢alisma
saatlerine uygun olarak, davacinin ¢ikacak isleri gordiigii ve gormek iizere hazir bulundugu davaci
ve davali taniklarinca dogrulanmaktadir. Diizeltim isinin, isyeri ve davacinin evinde yapilmasi
giderek parca basina licret 6denmesi hizmet akdi niteligini etkilemez.”

21. Hukuk Dairesi'nin (21. HD. T. 21.01.1998, E. 1998/5798, K. 1998/149) 1998 yilinda
verdigi bir kararda ise, “Davacinin bu isi evinde yapmis olmasi, isin isverenin denetimi ve gozetimi
altinda yapilmadigini géstermez. Davacinin giinde veya haftada ka¢ mandal monte edecegi ve her
mandal i¢in ne kadar ticret alacagl, montaj hatasi olmadan ne zaman teslim edecegi hususlarinda
anlasma yapilmasi gerekir. Kararlastirilan mandal sayisindan az montaj yapilmasi veya hatali
montaj yapilmasi halinde icretinin kesilmesi gerektigi gibi, belli sayida mandal teslim etme
miikellefiyetinde bulunmasj, isveren tarafindan masa verilmesi, davacinin isverenin denetiminde
ve ona bagh olarak calistigi, bir baska anlatimla is¢i ile isveren arasinda hizmet iliskisinin
bulundugunu gosterir.” denilmek suretiyle, evde calisan ve parca basina licret alan bir is¢inin
sozlesmesindeki bagimlilik unsuru iliskinin baskayonlerinden yola ¢ikilarak tespit edilmigtir.
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Yukarida zikredilen kararlarin tarihleri de dikkate alindiginda Yargitayin is s6zlesmesinin
ayirt edici unsurlari olarak belirledigi hususlardaki degisimin zaman icerisinde siirekli ayni yonde
olmadig1 goriillmektedir.

Bagimlilik unsurunun, is organizasyonu, isverenin yararina ¢alisma yapan iscinin bagimsiz
nitelik tasimamasi gibi hususlar dikkate alinarak belirlenmesi, evde hizmet s6zlesmesinin de
aralarinda bulundugu esnek calisma bicimlerinin is so6zlesmesi olarak degerlendirilmesi
bakimindan uygun olacaktir.

Sigortali sayilmak icin gerekli olan bir diger unsur ise 5510 sayili Kanunun 6’nci
maddesinde yer alan “sigortali sayilmayanlar” arasinda yer almamaktir. Anilan diizenlemede yer
almayan islerin sigortalilik statiisiiniin kazanimi bakimindan yeterli oldugu karine olarak kabul
edilmelidir.

Bu itibarla evde ¢alisma seklinde atipik bir hizmet sézlesmesi ile isverenin emir ve
talimatlar1 ile bagh olan iscinin 5510 sayili Kanun bakimindan 4/1 (a) sigortalisi olarak
degerlendirilerek, mevzuatta ayr1 bir diizenlemeye gidilmedigi siireceé”bu sigortalilarin 4/a
sigortalilara taninan tiim haklardan ve yiikiimliiklerden esit @derecede yararlanmasi ve sorumlu
olmasi gerektigi, isverenin de kayit disi istihdamin 6nlenmesi hususuydikkate altharak bu sekilde
calistirdigl sigortalilara karst 5510 sayii Kanundan, Kaynaklanan tim yilikiimliliiklerle
sorumlulugunun bulunmasi gerektigi kabul edilmelidir.

Isyeri tanimina bagh is kazasinin tespitingyyonelik Yargitay tarafindan halihazirda verilmis
karar bulunmamakla birlikte is ile kaza arasinda uygumilliget bagi bulunmasi hususunun kazanin
is kazasi olarak kabul edilmesinde kriter'olarak'kabul edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida agiklanan hususlar dogrultusunda esnek calisma olarak kabul edilen evde,
tatilde, baska sehirde, intesnet baglantisi olan diger yerlerde yapilacak calismalarin 5510 sayili
Kanunun 4 {incti maddeSiningbirinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sayilmasi gerektigi ancak
uygulamada yasanabilecek sikintilarin asilabilmesini teminen isverenlerin bilgilendirilmesine
matuf yazilarda iscininigérevsyapacagi ve gorevli sayilacagi yerlerin isyerinde ¢alismis gibi kabul
edilebilecek yer, mekan, sehir“ve tarih araliklarinin itibar edilebilir sekilde kayit belge ve
sozlesmelere der¢ edilmesini uygun olacaktir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIiBI
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