GAZETECININ YILLIK IZIN HAKKININ YARGITAY KARARLARI CERCEVESINDE iINCELENMESI

1. GiRiS

Gazetecinin yilik ticretli izin hakki 5953 Sayii Basin Is Kanunu'nun 21 inci maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu yasal diizenleme gazetecinin yillik ticretli izin hakkini Kanun kapsamindaki
isyerlerinin niteligi ve yayinin giinliik olup olmadigina gore siniflandirmistir. Ayrica ayni Kanunun 6 nci
maddesinde gazetecinin is akdinin feshi halinde izin tlicretinin 6denmesine ve 29 uncu maddesinde ise
yillik ticretli izin hakkina aykir1 davranmanin yaptirimina iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

Ogretide, Basin Is Kanunu’'nda yillik ticretli izne iliskin hiikiimler kapsaml olmadigindan genel
ilkelerden hareketle yorum yoluyla tamamlanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu nedenle, Basin Is
Kanunu’'nda hiikiim bulunmayan hallerde genel kanun olarak kabul edileeek 6098 sayili Ttirk Borglar
Kanunu hiikiimlerine basvurulmasi, Tirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin yetersiz kaldig1 noktada ise
4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerinden yararlanilmasi gerektigi ilexi §tiriilmektedir.

Buna karsin, Yiiksek Mahkemenin bugiine kadar verdigigkararlaricergevesinde, 5953 sayili Basin Is
Kanunu’na tabi bir ¢alisma iliskisinde yillik ticretli izin‘hakkina iliskin yasanan ihtilaflar da dahil olmak
lizere, Kanun’da bosluk bulunmasi durumunda, oneelikle 4857 sayih Is Kanunu hiikiimlerine
basvurulmasi gerekmektedir.

Yargitay oniine gelen bir uyusmazlikta, 5953 sayili Yasa’da bosluk bulunan hallerde boslugun, her iki
kanun arasindaki denge ve calisma yasami geréklerine uygun olarak 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleriyle
doldurulmasi gerektigine hiikmetmistir.2

Yiiksek Mahkemenin 5953 say1li Basin Is Kanunu’nda yer alan yillik ticretli izne iligkin diizenlemeler
kapsaminda yasanan ve yargiya intikal eden uyusmazliklar ile ilgili olarak bugiine kadar verdigi
kararlarda da Kanun'da yer alan sinirli ve muglak sayilabilecek diizenlemeleri yorumlayarak hiikiim
kurdugu ve uygulamaya yon verdigi goriilmektedir.

2. GAZETECILERIN YILLIK UCRETLI iZiN HAKKI VE iZiN SURELERI

Gazetecilerin yillik ticretli izin hakki 5953 sayih Basin Is Kanunu’nun 21 inci maddesinde
diizenlenmistir.

Basin Is Kanunu'nun “Yilik Ucretli Izin” bashgmi tasiyan 21 inci maddesine gére, “Giinliik bir
mevkutede (siireli yayinda) ¢alisan bir gazeteciye, en az 1 yil ¢alismis olmak sartiyla, yilda 4 hafta tam
tcretli izin verilir.

1 Baris Duman, Iscilerin Yillik Ucretli izin Hakki, Adalet Yayinevi, s.33,34,35

Z Age, s.34, “.. 4857 sayili is Kanunu’'nun 1. maddesinin 2. fikrasinda, “Bu Kanun, 4 tincii maddedeki
istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine ve iscilerine
faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir” 4 urala yer verilmistir. Is Kanununun 4 iincii
maddesinde istisnalar arasinda 5953 sayili Va psaminda calisanlar gosterilmedigine gore, basin
calisanlaryla ilgili 5953 sayili Yasa kapsamindg Sa ’ )akimindan istisnaen Is Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi mimkiin goriilmelidir. 5953 sayi1NgYs a’b@gsluk bulunan hallerde boslugun, her iki kanun
arasindaki denge ve calisma yasami gereklerine
doldurulmasi gerekir. Bagka bir anlatimla, 5953 sayil1 Yasada diizenlenmemis olan her konu i¢in boslugun,
dogrudan 4857 sayil is Kanunu ile doldurulmasi yerine, konunun calisma yasamuyla ilgili gercek bir ihtiyaca
cevap vermesi aranmalidir” Y.9.HD. T.22.01.2015, E.2013 /8444, K.2015/1828, Calisma ve Toplum Dergisi,
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Gazetecilik meslegindeki hizmeti 10 yildan yukar1 olan bir gazeteciye, 6 hafta iicretli izin verilir.
Gazetecinin kidemi ayni gazetedeki hizmetine gore degil, meslekteki hizmet stliresine gore hesaplanir.
Giinliik olmayan mevkutelerde calisan gazetecilere her alt1 aylik calisma devresi i¢in iki hafta licretli izin
verilir. Yillik tUicretli izinlerin hesabinda bu Kanunun 1 inci maddesindeki "Gazeteci" tabirine girenlerin
kidemleri, is akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden inikat etmis olmasina bakilmaksizin,
gazetecilik mesleginde gecirdikleri hizmet siiresi nazara alinmak suretiyle tespit edilir. Izin hakkindan
feragat edilemez.”

Basin Is Kanunu yillik ticretli izin siirelerini giinliilk mevkutede/siireli yayinda cahisanlar ile giinliik
olmayan mevkutede/siireli yayinda ¢alisanlar i¢in farkh sekilde diizenlemistir.3

Basin Is Kanunu’nda gazetecilerin yillik iicretli izin siireleri hafta olarak belirlenmistir.

Gunlik mevkutede ¢alisan gazeteciler icin en az 1 yil ¢alismis olmasi kaydiyla her yil i¢in 4 hafta
ticretli izin kullandirilmasi 6ngoérilmiistiir. Hizmeti 10 yi1ldan fazla olanlar ji¢imbu siire 6 haftadir. Giinliik
olmayan mevkutelerde calisanlar icin ise, her 6 aylik calisilan siire igin 2 hafta ticretli izin verilecektir.

Yillik tcretli iznin hesabinda gazetecilik mesleginde gegirpilen, stixenin® esas alinacag1 da ayrica
diizenlenmistir.

Kanunda yer alan yillik licretli izin siirelerinin s sozlesmesivya da toplu is sozlesmeleriyle gazeteci
lehine degistirilmesi miimkiindiir. Uygulamada toplu 1§ sézlesmelerine en az 6 ay c¢alisan gazetecinin
yillik Gicretli izne hak kazanacagina iligkin hiikiimlerkonulabilmektedir.#

Gazeteci yillik tcretli izin hakkindan vazgegémez. Kanunun bu haktan vazgecilemeyecegine iliskin
hiilkmi mutlak emredicidir.

3. GAZETECININ YILLIK UCRETLI iZNi KULLANMASI VE iZiN SURESINDEN SAYILAN HALLER

Basin [s Kanunu’'nda gazetecilefin yillik ticretli izni kullanma zamani konusunda bir diizenleme yer
almamaktadir. Buna karsin Yargitay bu konudaki bir¢cok kararinda gazetecinin yillik izne ayrilacag:
zamanl belirleme hakkinin isverene ait oldugunu belirtmistir.

Bu hak/yetki geregi isveren, isin yogunlugunu ve ¢alisma kosullarin1 da dikkate alarak ¢alistirdig:
gazetecilerin izin donemlerini diizenleyebilir. Ancak isveren yonetim hakki/yetkisi geregi gazetecinin
ne zaman yillik tcretli izni kullanacagina karar verirken, gazeteciyi gozetim hakki geregince diirtstliik
kurallarina uygun davranmali ve olagan kullanimi tercih etmelidir.

3 5187 say1il1 Basin Kanunu’'nun 2 /c maddesinde “Stireli yayin”, Belli araliklarla yayimlanan gazete, dergi gibi

basilmis eserler ile haber ajanslari yayinlarini ve internet haber sitelerini ifade etmektedir. 5953 sayili Basin

Is Kanunu’'nun kapsamina 13.1.0.2022 tarihinde internet haber sitelerinde ¢alisan gazeteciler de dahil

edilmistir. Ayn1 sekilde 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda

Kanun'un 23 tncii maddesi “haber birimleringe? gahsanlar’ bashigini tasimakta olup, “Medya hizmet

saglayicilarinin haber birimlerinde ¢alistirilan/: 3;‘ personel gazeteciler de 5953 sayili Basin s,
ol

t)
Kanunu’na tabidir. S6z konusu gazetecilerin g tli izne hak kazanma yodniinden “gilinliik bir
mevkutede calisan gazeteci” olarak kabul edilme hgafelniy
4 Nuray Gokcek Karaca, Gazetecinin Basin Is Kamwnt ndan Dogan Haklari ve Sorumluluklar, Legal
Yayinlar1,2010, s.225, Dipnot 482
5 Nuray Gokcek Karaca, Gazetecinin Basin Is Kanunu’'ndan Dogan Haklar1 ve Sorumluluklari, Legal
Yayinlar1,2010, s229, Dipnot 496
6A.ge.,s.229
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Gazeteci de yillik izin hakkindan feragat edemez.
Basin is Kanun’unda yillik iicretli iznin hesabinda hafta esas1 benimsenmistir.

Gazetecinin yillik ticretli izni ile ¢akisan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinleri yillik ticretli
izin stiresinden sayilmaktadir. Bu siirelerin yillik licretli izin siiresine eklenmesi ve bu siireler icin ayrica
licret 6denmesi miimkiin degildir. Yiiksek Mahkeme de konuyla ilgili bir kararinda gazetecilerin yillik
tcretli izin sliresine karsilik gelen hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil siirelerinin yillik izinden
indirilmesinin dogru olmayacagina hiikmetmistir.”

Ayrica, Basin Is Kanunu’nun 19 uncu maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca gazeteci, cocugu diinyaya
geldigi zaman 3; esi veya ¢ocugu, anasi veya babasi1 6ldiigli zaman 4; ¢ocugu evlendigi, kardesi, biiytik
anne veya buyiik babasi veya torunu 6ldigi zamanlar 2 giin olaganiistu ticretli izine hak kazanir. Bu
izinler senelik izinden sayilmaz.

Yukarida belirtilen ticretli izin siireleri yillik tUcretli izinle cakisinsay gazetecinin yillik ticretli izin
stiresine bu izin siireleri kadar ekleme yapilir.

Ayrica Basin Is Kanunu’nun 6 nci maddesinin besincigikrasi uyarinca, gazetecinin is sozlesmesi
bildirimli fesihle sona erdiriliyorsa ve bildirim siiresinifilsson gtintiyillik {icretli izne denk gelirse yillik
tcretli izinden sayilmayacaktir.

4. GAZETECININ YILLIK iZiN UCRETi

5953 sayill Basin Is Kanunu’'nda yilhk izifisficretine ve 6denme zamanina iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, 59583 saytll Basin Is Kanunu’'nun 14 iincii maddesinde Kkararlastirilan iicretin
gazeteciye her ay pesin olarak¥denmesi gerektigi 6ngorildiiglinden, izin {licretinin de bir is karsilig
olmasa da izin kullanmadan gazeteciye verilmesi gerekmektedir. 8

Basin Is Kanunu’nun 29 uncu maddesi uyarinca, gazeteciye yillik ticretli iznini kullandirmayan veya
yillik izni kullandirdig1 halde yillik izin ticretini 6demeyen isveren, izin stiresine karsilik gelen ticretleri
gazeteciye 2 kati olarak 6demekle yiikiimliidiir.

Yargitaya gore, s6z konusu yasal diizenleme gazeteciye isyerinde ¢alisirken uygulanmasi gereken bir
yaptirimdir. Buna gore s6z konusu maddenin, ¢alisirken isciye izin vermeyen veya izin verildigi halde
izin lcreti 6demeyen isveren hakkinda uygulanmasi gerekmektedir.

“Kanun’un 21 inci maddesinde is¢inin meslekteki kidemine gore kullanacag izin stiresi belirtilirken
son fikrasinda izin hakkindan feragat edilemeyecegi acikca vurgulanmistir. Buna gore 29 uncu maddede
gazeteci calisirken uygulanmasi gereken bir yaptirnmin diizenledigi; maddenin c¢alisirken isciye izin
vermeyen veya izin verildigi halde izin licreti 6demeyen isveren hakkinda uygulanmasi gerektigi
anlasilmaktadir.”®

7A.g.e.,s.228,229,Y.9.HD. T.21.02.2006, E.2005/38078, K.2006 /4323, Dipnot 495
8 Binnur Tulukeu, is Hukukunda Dinlenme Hakki, Adalet Yayinevi, 2012, s.426
9Y.9.HD. T.06.11.2024, E.2024/9660, K.2024 /14681
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Yine Yargitaya gore, donem licreti ilizerinden 6denmesi gereken izin tlicreti, gazeteciye isyerinde
calistigl donemde kullandirilmayan veya kullandirilmasina ragmen ticreti 6denmeyen ticrettir. Ancak
bunun i¢in gazetecinin, ¢alisirken talep etmesine ragmen izin kullandirilmadigini veya izin verilmedigini
iddia etmesi gerekmektedir.

Basin Is Kanunu’'nun 6 nc1 maddesi geregince, gazeteci yillik iznini kullanmamissa isine son verilmesi
halinde, izin miiddetine ait licretin kendisine pesin olarak verilir. 10

Yargitay’'a gore, gazetecinin isveren tarafindan isine son verilmesi halinde kullanmadig: yillik
izin Ucreti, son Ucret lizerinden hesaplanir ve son tlicret lizerinden hesaplanacak izin ticreti Kanunu'nun
21 inci maddesindeki siirelerle sinirhidir. Bu halde ayn1 Kanunun 29 uncu maddesi geregince
kullanilmayan izin ticreti 2 kat olarak hesaplanmaz.1!

S6z konusu Yargitay karar1 uyarinca, isveren tarafindan is sozlesmesinin feshi halinde gazeteciye
5953 sayili Kanun'un 21 inci maddesi uyarinca kullandirilmayan toplam yfllikizin siiresinin karsiliginin
ayni Kanun’'un 29 uncu maddesi uygulanmadan (2 kat olarak hesaplanmadan) son iicreti lizerinden
hesaplanarak 6denmesi gerekmektedir.

5. iDARIi YAPTIRIM

Basin Is Kanunu’nun 29 uncu maddesinde yap)lan diizénlemeyle, gazetecinin belirli bir siire calismak
suretiyle hak kazandig yillik {icretli iznin isyeren tarafindan kullandirilmamasi veya kullandirilmakla
birlikte izin licretinin verilmemesi 6zel bir gaptirima baglanmistir.

Buna gore, “Gazeteciye bu Kanunun 21 inci'maddesinde yazili yillik izni vermeyen veya izni vermis
olup da izin miiddetinedit ticréti 6demeyen isverene, yillik izin vermedigi veya izin siiresine ait licretleri
6demedigi kimsenin izingntddetine tekabiil eden licretler yekununun 3 kat1 kadar idari para cezasi
verilir; ayrica gazeteciye odenmesi'gereken ticret toplami, 2 kat olarak édenir.”

Basin Is Kanunu’'nun 29 uncu maddesinde éngoriilen yaptirim, Kanun’da éngoriilen yillik iznin
verilmemesi veya Kanun’da 6ngoriilen yillik izni vermekle birlikte izin stliresine ait licretin 6denmemesi
halinde mimkiindiir.

Isverenin belirtilen bu yiikiimliiliiklerden birini dahi yerine getirmemesi Kanun'da 6ngériilen
yaptirimin uygulanmasi i¢in yeterli bulunmaktadir.

Yukaridaki béliimde acgiklandigl tizere, Yargitay uygulamasina gore, Basin Is Kanunu’nun 29 uncu
maddesindeki diizenlemenin ticret yaptirnmi kismi, gazeteci calisirken uygulanmasi gereken bir
yaptirimi icermektedir. S6z konusu maddenin calisirken gazeteciye izin vermeyen veya izin verildigi
halde izin ticreti 6demeyen isveren hakkinda uygulanmasi gerekmektedir. Ucretin 2 kat olarak 6denmesi
icin is¢cinin galisirken talep etmesine karsin isveren tarafindan izninin kullandirilmamasi ya da yillik izin
licretinin 6denmemesi gerekmektedir.

10 “Yargitay’in bir kararinda da belirtildigi &@% izin Ucretinin istegi is sozlesmesinin isveren
tarafindan sona erdirilmesinin hakli veya hakszs agh degildir. Dolayisiyla is s6zlesmesinin isveren
tarafindan sona erdirilmesi durumunda, hemfs esf haksiz olarak sona erdirilen gazeteci hem de
hakli olarak sona erdirilen gazeteci yillik izin s € iliskin licret talebinde bulunabilecektir. Yillik iicretli
izin hakki sahsa bagly, feragat edilmesi miimkiin ofmayan bir hak olduguna gore, kanimizca is sdzlesmesini
sona erdiren gazeteciye de kullanilmayan yillik izin siiresine iliskin iicretin pesin olarak verilmesi gerekir.”
Nuray Gokcek Karaca, Gazetecinin Basin Is Kanunu'ndan Dogan Haklar1 ve Sorumluluklari, Legal
Yayinlar1,2010, s.232, Y.9.HD. T.08.12.1994, E.1994 /13148, K.1994 /17387

11Y9.HD. T.06.11.2024, E.2024 /9660, K.2024/14681
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5953 sayili Is Kanunu'nun 29’uncu maddesine muhalefet halinde ayrica isverenlik hakkinda
gazetecinin yillik izin ticretleri toplaminin ti¢ kati1 kadar da idari para cezasi uygulanacaktir.12

5953 sayili Basin Is Kanunu'nda diizenlenmis olan idari para cezalari, Kanun’'un 30’uncu
maddesindeki diizenleme geregince Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig IsKur Il Miidiirliikleri
tarafindan isverenler hakkinda uygulanir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK i$ HUKUKU EKIiBi

12 Nuray Goékgek Karaca, Gazetecinin Basin Is Kanunu'ndan Dogan Haklari ve Sorumluluklari, Legal
Yayinlar1,2010, s.234, Dipnot 513, Y.9.HD. T.05.04.2001E.2001/1793, K.2001/5582, Kars1 Gorilis Bkz.
Kayhan Ozel, Gazetecilerin Yilik izin Haklar1 Yéniinden Yargitay Uygulamasi, istanbul Barosu Dergisi,
Temmuz-Agustos 2021, Cilt 95, say12021/4
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